6 Opinia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie stosowania przepisow ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Warszawa, dnia 14 lipca 2013 1.
Biuro
Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Departament Orzecznictwa, Legislacjii Skarg

Zarzad Spotdzielni

W odpowiedzi ma Pana pismo z dnia 12 czerwca 2013 r,,
ktére wplyneto do Biura Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w dniu 17 czerwca 2013 r, uprzejmie
informuje, ze sygnalizowane przez Pana zagadnienie znane jest
Generalnemu Inspektorowi i byto przedmiotem wystapienia do
Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie koniecznosci
respektowania w tresci uchwat organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslajgcych m.in. wzory deklaracji o wysokoéci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym, przepisow
o ochronie danych osobowych (wystgpienie GIODO z dnia
27 maja 2013 r. sygn. DOLIS-72-12/13). Wystgpienie to miato
na celu zwrdcenie uwagi wojewoddw, petnigcych funkcig
organu nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego pod wzgledem legalnosci (art. 3 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej
w wojewddztwie — Dz. U. 2009, Nr 31, poz. 206 ze zm.) na wage
i skale tego problemu.

Zaréwno treé¢ wystgpienia, zawierajgca wskazowki
dotyczace zagadnienia poruszanego w Pana pismie, jak
i odpowiedz Ministra Administracji i Cyfryzacji dostgpne sg na
stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych pod adresem www.giodo.gov.pl w zakladce
JPrawo” — ,Wystapienia, sygnalizacje i wnioski GIODO"” —
+Wystgpienia GIODO” — 2013 r.

Nalezy zwroci¢ uwage na kwestie podmiotu zobowigzan-
ego do zlozenia lub odebrania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jest ona regulo-
wana w ustawie z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 1996 Nr 132 poz. 622 ze zm.).

Art. 6m ust. 1 ww. ustawy, stanowi, iz ,Wiasciciel nieruch-
omoéci jest obowigzany ztozy¢ do wéjta, burmistrza lub prezy-
denta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (...)". WyraZnie okreSlono podmiot
wiaéciwy do przyjecia takiej deklaracji, ktérym jest wéit,
burmistrz lub prezydent miasta. Katalog ten nie powinien by¢
interpretowany rozszerzajaco, inne podmioty nie powinny
przypisac sobie kompetencji organy gminy ani tez posredniczy¢
w przekazywaniu deklaracii.

Podmiotem obowigzku z art. 6m ust. 1 ustawy jest
wladciciel nieruchomosci. Definicja ,wiasciciela” znajduje sig
w art. 2 ust, 1 pkt 4 ustawy: ,rozumie sie przez to takze
wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki

organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomoéci w zarzadzie
lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajgce nieru-
chomoscig”,

Art. 2 ust. 3 ustawy oddzielnie reguluje kwestig zarzadu
nieruchomoécia zabudowang budynkami wielolokalowymi,
w ktdrych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, przekazujac
obowigzki wiasciciela nieruchomoéci osobie sprawujacej zarzad
nieruchomoécia wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnoéci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr
80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), lub wiascicieli
lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. Tym samym obowigzek
ztozenia deklaracji natozono na wspdinote mieszkaniowa.

W ustawie brak przepisu naktadajgcego ten obowigzek na
zarzad spétdzielni mieszkaniowej. Zarzad, o ktorym mowa w art.
27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 . o spotdzielniach mieszka-
niowych (Dz. U. 2003, Nr, poz. 116 ze zm.) wykonywany przez
spdtdzielnie mieszkaniowa nie moze byc traktowany jako zarzad
nieruchomosciq wspélng w rozumieniu ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o whasnoéci lokali. Inne przepisy, do ktérych
odsyla ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych w sprawach nie
uregulowanych tg ustawg (ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spéldzielcze — Dz. U. 2003, Nr 188, poz. 1848 ze zm.)
réwniez nie dajg podstawy do przekazania spotdzielni praw
i obowigzkow wiascicieli poszczegdlnych lokali. Tym samym
wydaje sie, ze spétdzielnia moze by¢ pomocna w rozprowa-
dzaniu deklaracji, jednak samo ich ztozenie organom gminy
obcigza osoby, ktérych dane osobowe sg przetwarzane
w deklaracji. Brak bowiem podstawy prawnej do przetwarzania
danych osobowych w tej sytuacji przez spétdzielnie mieszka-
niowe.

Wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslany jest przez radg gminy
w formie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. Tres¢
deklaracji ani zakres informacji w niej wymaganych nie jest
wprost okredlony w ustawie. Nalezy jednak przytoczy¢ art. 6j
ust. 1 ustawy, wskazujacy podstawy do wyliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako
rzutujacy posrednio na tres¢ deklaracji. Artykut ten stanowi, ze
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn: 1) liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang nierucho-
mos¢, lub 2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomoéci, lub 3)
powierzchni lokalu mieszkalnego — oraz stawki opfaty ustalonej
na podstawie art. 6k ust. 1.

Kwestia badania zgodnosci z prawem uchwat rad gminy
nalezy, na podstawie przytoczonego powyzej art. 3 pkt 3 1 4
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie, do kompetencji wojewodéw. Generalny
Inspektor Danych osobowych nie jest organem wiaéciwym do
tego typu sprawach.

Nalezy jednak zwrdcié uwage na to, ze przetwarzanie
danych osobowych powinno odbywac sie zgodnie z zasadami
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legalizmu, adekwatnosci oraz celowosci, wynikajacymi z art, 26
ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U.
2002, Nr 101, poz. 929 ze zm.). Przepisy te stanowig, iz
obowigzkiem administratora danych osobowych jest zapewnie-
nie, aby dane byly: 1) przetwarzane zgodnie z prawem,
2) zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw i nie-
poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z tymi
celami, z zastrzezeniem ust. 2, 3) merytorycznie poprawne
i adekwatne w stosunku do celdw, w jakich sg przetwarzane.

Oznacza to, ze zakres danych zadanych w deklaracji
powinien by¢ oparty na podstawie prawnej majacej Zrdio
w przepisach prawa, uzasadniony celem oraz adekwatny
w stosunku do celu przetwarzania, a dane osobowe nie powinny
by¢ gromadzone w nadmiarze. Cel jakim jest zapewnienie
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uzasadnia zgdanie danych osobowych
identyfikujgcych wiasciciela (imie, nazwisko, adres, PESEL) oraz
rowniez podania liczby os6b zamieszkujacych nieruchomosé.
Wszelkie informacje wykraczajace poza ten zakres wydajg sie
zbyt szczegolowe i nieadekwatne do tego celu.

Informuje rowniez, ze ustawa o ochronie danych osobo-
wych w rozdziale 4 ,Prawa osoby, ktdrej dane dotycza” przewi-
duje szereg uprawnien przystugujacych osobie, ktérej dane
dotycza. W katalogu z art. 32 ww. ustawy opisano prawo do

kontroli przetwarzania danych realizowane przez mozliwos¢
m.in. zadania czasowego |ub statego wstrzymania ich przetwa-
rzania lub ich usunigcia, jezeli zostaty one zebrane z narusze-
niem ustawy albo sg juz zbedne do realizadji celu. Zgodnie z art.
35 ust. 2 ustawy uprawnienie to powinno by¢ realizowane
najpierw u administratora danych, czyli zgodnie z art. 7 pkt 4
ustawy podmiotem decydujgcym o celach i $rodkach przetwa-
rzania danych osobowych, ewentualne nastepnie przed
organem do spraw ochrony danych osobowych.

Wiecej informacji na temat zasad przetwarzania danych
osobowych, a takze tres¢ obowigzujgcych w tym zakresie aktéw
prawnych i wskazowki dotyczace zagadnienia poruszanego
w Pana pismie, dostepne sg na stronie internetowej
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych pod
adresem www.giodo.gov.pl, a takze na stronie

www.eduGIODO.giodo.gov.pl.

Z up. Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych

Z-ca Dyrektora Departamentu Orzecznictwa
Legislacjii Skarg




